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I. PROPOSTA DO GOVERNO E INACEITAVEL

1.PROPOSTA DO GOVERNO SIGNIFICA PENSOES MAIS BAIXAS

O actual processo de reforma da seguranga social, ainda que abarque diversas matérias, tem
como aspecto dominante a intencdo de ligar as pensdes a esperanga média de vida aos 65 anos,
o que provoca a redugdo das pensdes no futuro a todos os trabalhadores.

Esta proposta significa uma mudanga de politica ja que antes o Ministro do Trabalho ¢ da
Seguranga Social vinha a defender reajustamentos graduais com base na ideia de que o principal
problema resulta da situa¢do econdmica.

A deterioracdo na situagdo financeira nos ultimos anos resultou em boa parte da estagnagdo
econodmica verificada a partir de 2000: a economia cresceu menos, os salarios estagnaram e o
desemprego disparou. A seguranga social sofreu este impacto através de um menor crescimento
das contribuigdes ¢ de um forte aumento da despesa com o subsidio de desemprego.

Sem crescimento econdmico a sustentabilidade ndo estara garantida. Mas o Governo ndo conta
nem com a demografia nem com a economia. As projec¢gdes econdomicas t€m implicita a ideia
de que um crescimento significativo ndo sera alcangado nem sequer a médio e longo prazo. E,
além disso, tem-se recusado a considerar mudancas no financiamento, que venham para além de
alguns reajustamentos. Isto apesar de reconhecer as “limitagdes de um modelo de financiamento
muito assente em contribui¢des sobre os salarios”.

E neste quadro que se insere a introdugdo de um factor de sustentabilidade (FS) que, na forma
proposta pelo Governo, vai determinar uma forte diminui¢do do valor das pensdes. Pretende-se
adoptar a seguinte formula: Pensdo * (EMV65 2006/EMV6S5 ano i), em que EMV6S5 ¢ a
esperanca média de vida aos 65 anos. A sua aplicacdo conduz aos seguintes resultados:

Ano reforma 2006 2010 2020 2030 2040 2050

EMV65 17,5 18,3 19,4 20,3 21,0 21,4

FS 17,5/17,5 | 17,5/18,3 | 17,5/19,4 | 17,5/20,3 | 17,5/21 | 17,5/21,4
=1 =0,956 =0,902 =0,862 =0,833 | =0,818

Pensdo s/ FS 100 100 100 100 100 100

Pensdo ¢/ FS 100 95,6 90,2 86,2 83,3 81,8

Quebra pensdo | 0 4.4 9,8 13,8 16,7 18,2

Note-se que a quebra ¢ calculada com base nos dados relativos a evolucdo previsivel da
esperanca média de vida aos 65 anos fornecidos pelo Governo. A argumentagdo de que a
“penalizacdo resultante da aplicacdo deste factor ndo deve ser confundida com reducdo das
pensdes” constitui uma falacia. O argumento de que pensdes subirdo em fungdo de outros
factores como o aumento da carreira contributiva e da melhoria salarial ndo é valido, porque o
que estd em causa € saber se a aplicacdo do factor de sustentabilidade determina ou ndo uma
reducgdo das pensdes quando comparada com o valor da pensdo calculada sem este factor. E o
quadro mostra que sim.

2.EMPOBRECIMENTO DOS REFORMADOS

Alias o Governo admite que o objectivo € reduzir o nivel de vida dos reformados que € em
grande parte determinado pela relagdo entre o que ganhavam enquanto activos e o valor da



pensdo, a chamada taxa de substituigdo. Num dos graficos que acompanha o documento
distribuido mostra-se que esta relagdo cai de 71% em 2010 para 55% em 2050.
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E pois dum empobrecimento brutal dos pensionistas de que se trata ja que se degrada a relagéo
entre os rendimentos de que dispunham enquanto activos e o que tém na reforma.

Também ndo ¢ aceitdvel o argumento, implicito, de que outros paises terdo em 2050 taxas de
substituicdo idénticas a Portugal:

= Primeiro, porque uma situagdo idéntica a de outros paises ndo €&, por si so, suficiente
para se dizer que ¢ justo o que se pretende;

=  Segundo, porque taxas de substituicdo idénticas podem significar niveis de vida
completamente diferentes. E preciso ter em conta que o nosso nivel de pensdes ¢ bem
inferior ao desses paises e que o Governo nao perspectiva uma aproximagao do nosso
nivel de vida a média comunitaria, como mostra o cenario econdémico de base de que se
parte para as projecgoes;

= Terceiro, porque o argumento implicito da “europeizacdo” parece s6 funcionar para
reduzir direitos — serve para reduzir o nivel relativo das pensdes face aos salarios, mas
ja ndo serve para aproximar os salarios.

3. CRIACAO DE NOVAS DESIGUALDADES

A introducdo de um factor de sustentabilidade criaria novas injusticas sociais. A longevidade
depende de factores econdmicos e sociais como o nivel de rendimento (as classes e os grupos
sociais mais afluentes tém condigdes para investirem mais nos cuidados de satde), a natureza do
trabalho efectuado (por exemplo, o exercicio de profissdes de desgaste rapido) e o tipo de
relacdo contratual (estudos recentes feitos na Inglaterra revelaram que a precariedade e a
inseguranca faz subir os niveis de stress, o que por sua vez pode aumentar os danos a nivel
celular e acelerar o processo natural de envelhecimento). A consideragdo de valores médios
escamoteia realidades sociais divergentes.



Esperanca de vida aos 65 anos classe social, 1997-2001
Inglaterra e Pais de Gales, anos

H M
Quadros (ex: engenheiro) 18,3 20,6
Quadros e técnicos intermédios (ex: jornalista) 17,1 20,1
Profissionais ndo manuais qualificados (ex: caixa) 16,7 19,7
Profissionais manuais qualificados (ex: carpinteiro) 15,2 18,2
Profissionais semi qualificados (ex: operador de maquina) 14,2 17,8
Profissionais ndo qualificados 13,3 16,9
Média 16,4 18,8

Fonte: Trends in life expectancy by social class 1972-2001, National Statistics

Por outro lado, um indicador como a esperanga de vida aos 65 anos ndo considera o fardo da
incapacidade. Em 2002 este indicador era de 15,6 anos para os homens ¢ de 19 anos para as
mulheres. Mas a esperanga de vida sem incapacidades era de 8,2 anos em 1998, quer para
homens quer para mulheres, o que nos da uma perspectiva diferente de como ¢ vivida a reforma.
De facto, alguém que se reforme aos 65 anos ndo tem um tdo elevado numero de anos para
“gozar a reforma”, quanto os sugeridos pelo indicador da esperanca de vida em geral, ja que
uma parte desses anos ¢ vivida com incapacidades.

Dir-se-a que a realidade da incapacidade ndo impede que as pensdes sdo pagas durante mais
anos; ¢ que ndo seria aceitavel diferenciar as pensdes segundo as diferentes longevidades,
sociais ou outras. Mas ndo ¢ isso que a CGTP-IN defende. O que preconiza sdo solugdes
alternativas que sejam socialmente mais justas, que ndo conduzam a desvalorizac¢do social dos
reformados (através da degradagdo da taxa de substituicdo das pensodes) e ndo sejam geradoras
de novas injusticas sociais. Por isso, se apresenta a presente proposta.

II. PROPOSTA DA CGTP-IN: ENCONTRAR NOVAS RESPOSTAS PARA NOVAS
REALIDADES

1. DAR UMA RESPOSTA GLOBAL

A proposta da CGTP-IN parte de duas ideias essenciais. A primeira é a de que, constituindo o
aumento da esperanca de vida um progresso social, precisa-se de respostas também positivas no
contexto de uma estratégia global.

Na area da seguranga social ha trés questdes-chave. A primeira ¢ a necessidade do crescimento
econdomico sem o qual ndo haverd solucdo para os actuais problemas. Aqui, o Governo
perspectiva a continuagdo do baixo crescimento, o que conduzira o pais ao desastre. A segunda
¢ a do emprego. O documento do Governo contém medidas positivas mas insuficientes — num
pais onde a economia clandestina representa entre 20% a 25% do produto e onde cerca de 20%
dos assalariados tém contratos de trabalho ndo permanentes. A terceira abrange novas respostas
na area do financiamento.

Responder positivamente ao desafio do envelhecimento

Uma resposta global passa pela articulagdo de quatro vertentes fundamentais: economia,
emprego, saude e seguranca social. Em cada uma destas vertentes os aspectos principais a
considerar sdo:




Economia. E um factor fundamental porque o problema da seguranca social é, em boa parte de
natureza exogena, isto ¢ resulta do facto de haver um fraco crescimento da economia. Em
termos de futuro, ndo basta crescer, mas crescer com base na elevacdo da produtividade para
gerar riqueza que deve ser melhor distribuida, o que também passa pela melhoria do poder de
compra dos salarios. E estratégico a qualificacdo dos activos, através de medidas de educagio e
de formacao;

Emprego. Destacam-se quatro aspectos: a eclevagdo da taxa de emprego; a promogdo do
envelhecimento activo, combatendo a saida precoce do mercado de trabalho e tornando o
trabalho mais atractivo; o combate & economia clandestina, que deve ser declarada uma
actividade intoleravel; a redugdo da precariedade de emprego, incluindo a regulariza¢do da
situacdo dos falsos independentes;

Saude. Considera-se, como mais importante, a necessidade desenvolver uma politica de ganhos
de saude e de responder de um modo consistente ao problema da dependéncia. A CGTP-IN
propde que seja feito ainda este ano um estudo de base sobre a dependéncia como forma que
pode potenciar uma discussao alargada do problema da dependéncia na sociedade;

Seguranga Social. Os pontos mais importantes sdo: o desincentivo a saida precoce do mercado
de trabalho, ja referido; o calculo de pensdes com base na carreira contributiva, o que
corresponde a um processo em curso, decorrente do Acordo de concertagdo social de 2001; o
necessario investimento em infraestruturas de apoio as familias; a revisdo do financiamento.

2.2 APROFUNDAR A DIVERSIFICACAO DO FINANCIAMENTO DA SEGURANCA
SOCIAL

Nao se ignora que uma estratégia de resposta a realidade do envelhecimento, provocado pelo
aumento da esperancga de vida e pela diminuicdo da fertilidade, tem custos, o que exige mais
recursos ¢ maior justica fiscal. Mas trata-se de op¢des a tomar frente a problemas que serdo cada
vez mais cruciais a medida que o tempo passa. Ndo esta provado que maiores recursos fiscais
entravem o crescimento e ¢ de salientar que o chamado modelo nordico, tdo apregoado pelo
Governo, assenta num elevado nivel de fiscalidade.

Na area da seguranga social, o sistema precisa de mais recursos nao so6 pelo envelhecimento,
mas devido a outras razdes como o facto de existir um pesado subsistema nio contributivo, ou
de solidariedade.

A CGTP-IN pensa que ha que consolidar e diversificar o financiamento da seguranga social,
com base nos seguintes aspectos principais:

= O financiamento da acgdo social ¢ do subsistema de solidariedade com base nos
impostos, como hoje acontece;

= A reconfigurac¢do do financiamento do subsistema de protecgdo a familia e de politicas
activas de emprego e de formagao profissional. O Governo propde o financiamento pelo
Orcamento de Estado de algumas despesas ou prestagdes como os encargos familiares,
as prestagdes sociais cuja atribuigdo seja sujeita a condi¢do de recursos, designadamente
o subsidio social de desemprego, as isengdes ou isengdes temporarias das taxas
contributivas e o financiamento do componente nacional das despesas com a formagao
profissional co-financiadas pelo Fundo Social Europeu. A CGTP-IN considera que estas
medidas s3o necessarias indo ao encontro de reivindicagdes que hd muito vem




defendendo. A CGTP-IN entende que devem também ser financiados pelo Orgamento
de Estado os encargos com a dependéncia. Propde também a inclusdo neste subsistema
das despesas com o subsidio de desemprego na componente de despesa relativa a
equiparagdo a desemprego involuntario das rescisdes por mutuo acordo;

= A revisdo do sistema de financiamento do subsistema previdencial de acordo com o
preconizado no Acordo de Modernizagdo da Seguranca Social. A CGTP-IN nao
preconiza a modificacdo radical do actual modelo de financiamento. Propde que as
contribuicdes sobre os salarios sejam complementadas por uma taxa contributiva
incidindo sobre a diferenca entre o valor acrescentado liquido (VAL), os salarios e as
contribui¢des para a seguranga social (taxa sobre o valor acrescentado). Outras medidas
devem ser adoptadas como a autonomizagdo financeira do regime dos trabalhadores
independentes (como determina o artigo 3° do Decreto-Lei n.° 328/93, de 25 de
Setembro) e a fixacdo do principio de que a incidéncia contributiva deve ser feita em
funcdo de rendimentos efectivos;

= A revisdo da concepcdo e do financiamento do Fundo de Estabilizagdo Financeira da
Seguranca Social de forma a incorporar duas componentes: uma de estabilizacdo
financeira do sistema, como ja acontece; uma segunda, de caracter estrutural, destinada
a suportar o impacto do envelhecimento (aumento do niimero de anos em que se pagam
pensodes, devido ao aumento da esperanga de vida). Defende que este fundo, nas suas
duas componentes, financeira e demografica, seja alimentado por novas fontes de
receitas. Neste sentido, propoe a criagcdo de uma contribui¢do de solidariedade que deve
envolver toda a sociedade, sobretudo a dos grupos sociais que dispdem de maiores
rendimentos e patrimonios.

III. PROPOSTA DA CGTP-IN DE DIVERSIFICACAO DAS FONTES DE
FINANCIAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL

1.LENCONTRAR NOVAS RESPOSTAS

Realidades novas exigem novas respostas. A consideracdo de mais receitas ndo pode constituir
um tabu com o argumento de que a solugdo passa pela redugdo da despesa. Se o ndo considerar,
o Governo, num contexto de envelhecimento demografico:

= Pouco mais tem que oferecer aos portugueses sendo a reducdo das prestagdes. Por mais
piruetas argumentativas a que se recorra, a verdade ¢ que o factor de sustentabilidade
vai reduzir as pensdes e reduzir a sua taxa de substitui¢ao;

= Fica completamente refém dos partidos de direita, ja que o programa destes assenta em
mais e mais cortes da despesa social — despesa social ja que, cada vez mais, a direita
exige apoios as empresas;

= Nio responderd de um modo socialmente justo a problemas que se irdo agravar no
futuro, em particular os que estdo relacionados com o envelhecimento;

= Nio reduzira injusticas fiscais ja que a sua eliminagdo ou redugdo se traduz, em regra,
em mais receitas.



2.CRIACAO DE UMA TAXA SOBRE A RIQUEZA CRIADA NAS EMPRESAS

A CGTP-IN propde que as contribuigdes sobre os salarios sejam complementadas por uma taxa
contributiva incidindo sobre a riqueza criada nas empresas ndo sujeita actualmente a
contribui¢des para a Seguranga Social. Tem-se assim por objectivo alargar a base de incidéncia
contributiva considerando ndo s6 os salarios mas também outras componentes da formagao do
rendimento, na linha do que se preconiza no Acordo de Modernizagdo da Seguranca Social de
2001.

De facto, verifica-se que, apesar das profundas alteragdes verificadas quer a nivel das empresas,
quer da sociedade, devido ao vertiginoso desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, o sistema
de receitas mantém-se, no essencial, inalterado desde o seu inicio. As contribuigdes das
empresas continuam a ser calculadas com base nas remuneragdes pagas, o que determina que
uma parte do valor gerado nas empresas escape ao pagamento de quaisquer contribuigdes para a
Seguranga Social (ver quadro). Por outro lado, se atendermos ao peso das contribuigdes no total
do rendimento criado pelas empresas constatamos profundas diferengas entre as empresas, o que
constitui um factor de distor¢do da concorréncia.

Riqueza criada e parcela que ndo paga contribui¢des para
a Segurancga Social — 1996-2004, mil milhdes de euros

PIBpm | Ordenados e Salarios | Diferenca*
1996 86,2 32,7 53,5
1997 93,0 35,1 57,9
1998 101,0 37,8 63,1
1999 108,0 41,2 66,9
2000 115,5 44,6 70,9
2001 122,6 48,1 74,5
2002 128,5 50,1 78,3
2003(E) 130,9 52,1 78,7
2004 (E) 135,2 54,0 81,2
SOMA 1996-2004 1.020,9 395,7 625,2

Fonte: 1996-2002: National Accounts of OCDE, Main Aggregates, vol. I
2003-2004: Estimativa com base Relatdrio e Contas do Banco de Portugal
*Parcela do PIB que ndo paga contribui¢des para seguranca social; (E)=estimativa

O sistema proposto ¢ economicamente mais justo e equilibrado, devendo ser salientado:

= Naio se trata de substituir um sistema por outro, mas de complementar as actuais
contribui¢des por uma taxa sobre o valor acrescentado;

= A base de incidéncia é o valor acrescentado liquido, o que significa que o valor
acrescentado ¢ deduzido das amortizagdes. Nao se pode pois invocar que esta proposta
penaliza o investimento;

= As empresas pagam um acréscimo na forma de uma taxa que ¢ a diferenga entre o valor
acrescentado liquido, os salarios e as proprias contribuigdes patronais, evitando-se
assim uma dupla “tributacdo”. Dito de outra maneira, serdo sobretudo as empresas de
capital intensivo a quem se pede um acréscimo de esfor¢o para o financiamento da
seguranga social;

= O acréscimo de despesa anual por trabalhador ¢ baixo pelo que ndo se pde em causa a
competitividade das empresas;



= Existem aspectos particulares a analisar, que serdo posteriormente aprofundados, dos
quais se destacam: sectores com situagoes especificas, como € o caso da banca; sectores
onde se admite ndo ser possivel proceder a este alargamento, como na Administragdo
Publica;

= Devera ser fixado um tecto no valor maximo de VAL a pagar pelas empresas tendo em
conta o valor global pago, de contribui¢oes e de VAL, de modo a evitar o risco de perda
de competitividade-preco das empresas, sobretudo das que ja hoje mais contribuem para
a seguranga social;

= O VAL de cada empresa serda anualmente determinado com base nos dados constantes
da declaracdo anual de rendimentos apresentada & Administragdo Fiscal para efeitos de
IRC.

Aekok

Nota sobre o calculo da receita adicional

Utilizam-se as Estatisticas das Empresas (dados de 2003) do INE para estimar a receita
adicional resultante da criagdo de uma taxa sobre o valor acrescentado liquido (VAL). As razdes
foram o elevado volume de empresas (639 mil) e pessoal ao servigo coberto (3,2 milhdes).

As Estatisticas das Empresas permitem conhecer importantes variaveis como o pessoal ao
servigo, os custos com o pessoal ¢ o valor acrescentado bruto (VAB). No entanto, ndo contém
informacao sobre:

= O custo directo, que constitui uma medida aproximada da base de incidéncia das
contribui¢des para a seguranca social;

= As contribuigdes para a seguranga social pagas pelas empresas;
= As amortizagdes, cujo conhecimento ¢ necessario para passar do VAB para o VAL.

Por outro lado, ndo cobrem nem a Administracio Publica (as suas unidades ndo sio
consideradas empresas) nem o sector financeiro.

Ainda assim, os resultados a que se chegou ddo uma ideia da ordem de grandeza dos valores
envolvidos com a criagdo de uma taxa sobre o VAL, dependendo a receita, naturalmente, do
valor da taxa a considerar.

A criagdo de uma taxa de 3% sobre o VAL pode originar uma receita de 420 milhdes de euros
(dados de 2003). Admitindo a sua criagdo em 2007, sendo usados os valores contabilisticos das
empresas de 2000, a receita seria de 455 milhdes de euros. Indicam-se a seguir o0 modo como se
obteve este montante.



Taxa sobre o VAL

2003

1 | 1. N° empresas (mil) 639
2 | Pessoal ao servigo (mil) 3155
3| VAB (m.e.) 65542
4 | Amortizagdes (m.e.) 13108
5| VAL (m.e.) 52434
6 | Custos com o pessoal (m.e.) 40339
7| S - Custo directo (m.e.) 31061
8 | C — Contribui¢des (m.e.) 7377
9| VAL-S-C (m.e.) 13996
10 | Taxa 3% (m.e) 420
11 | Custo por trabalhador (euros) 133

Fontes: Obtido a partir das Estatisticas das Empresas, Balangos Sociais e de
dados fornecidos pelo INE para o consumo de capital fixo; m.e =milhdes de euros; as linhas a
sombreado indicam os dados constantes das Estatisticas das Empresas.

O VAL obtém-se retirando as amortizacdes ao VAB. Porém, ndo se conhecem as amortizagdes.
Admitiu-se que estas representassem 20% do VAB. Utilizou-se como indicador o consumo de
capital fixo, que segundo os dados das Contas Nacionais representava 20,5% do VAB em 2002.

Os custos com o pessoal sdo a soma dos custos directos (sobretudo, salarios) com os custos
indirectos (sobretudo, segurancga social). Para efectuar esta desagregacdo utilizaram-se os dados
dos Balangos Sociais de 2003 para o grupo de empresas 100 a 250 trabalhadores'. O custo
directo (ou salarios) representa 77% do total.

O custo directo ¢ a soma do salario base com os prémios e subsidios regulares, os subsidios e
prémios irregulares e os pagamentos em géneros, o que constitui uma aproximacdo a base de
incidéncia para os descontos para a seguranga social. Dai que se tenha partido dos valores do
custo directo para estimar estas contribui¢des, tendo-se aplicado 23,75% (contribuicdes
patronais).

Tém-se assim os elementos necessarios para calcular a diferenga entre o VAL, os salarios (S) e
as contribui¢des pagas a seguranga social (C) para em seguida se aplicar uma taxa (i). Em suma,
aplica-se a formula: Acréscimo VAL =1 * (VAB-S-C), sendo VAL = VAB — Amortizagdes.

O quadro seguinte mostra a reparticdo sectorial da taxa sobre o VAL. As distribuigdes por
sectores das amortizagdes e do custo directo foram obtidas fazendo:

= Calculam-se as amortizagdes dos sectores multiplicando o VAB (coluna 2) pela
percentagem que resulta da relagdo entre o consumo de capital fixo ¢ o VAB para cada
sector, dado pelas Contas Nacionais:

= Calcula-se o custo directo multiplicando o custo com o pessoal (coluna 3) pela
percentagem que resulta da relagdo entre o custo directo e o total de custos com o
pessoal dado, para cada sector, pelos Balangos Sociais (escalao das empresas com 100 a
250 trabalhadores).

! Em alternativa pode utilizar-se o Inquérito ao Custo da mio-de-obra (dados de 2000), mas pensa-se que
o resultado ndo sera substancialmente diferente.



Taxa sobre o VAL: reparti¢dio sectorial em 2002°

Custos Custo VAL-S- |Taxa

Pessoal |VAB |pessoal |Amort. | VAL |directo | Contrib |C 3% Custo

servico | milhdo | milhdo | milhdo | milhdo | milhdo | milhdo milhdes | milhdo | trabal.

mil euros | euros euros |euros |euros |euros euros euros | Euros
1 2 3 4| 5=2-4 6 7| 8=5-6-7 9110=9/1
T 3121 | 63213 37444 | 12959 | 50254 | 28757 6830 14668 | 440,0 141
A 75 641 443 124 517 351 83 83 2,5 33
B 13 155 123 18 136 96 23 17 0,5 41
C 15 526 227 129 397 174 41 182 5,5 369
D 912 | 18265 11203 | 3050| 15214| 8649 2054 4511 1353 148
E 26| 3051 850| 1001| 2050 649 154 1248 37,4 1454
F 434 | 7162 4401 444 | 6718 | 3226 766 2726 81,8 188
G 761 | 13882 8325| 2943] 10939 | 6435 1528 2976 89,3 117
H 230| 2379 1666 250 2129| 1306 310 513 15,4 67
I 183 | 7597 4162 | 2074| 5523| 3121 741 1661 49,8 273
K 321 | 7054 4127 | 2652| 4402| 3021 717 664 19,9 62
M 37 444 546 22 422 440 105 -123 -3,7 -99
N 49 979 523 77 902 425 101 375 11,3 232
0 68| 1078 849 256 823 711 169 -57 -1,7 -25

T=total; A=agricultura; B=pesca; C=i. extractiva; D=i. transformadora; E=electr., gas e agua;
F=constru¢do; G=comércio; H=aloj.,restauragdo; I=transportes, comunic.; K=activ. Imobiliarias;
M=educag¢io; N=saude; O=outros servi¢os

Fontes: Obtido a partir das Estatisticas das Empresas, Balangos Sociais e de dados fornecidos pelo INE
para o consumo de capital fixo; as linhas a sombreado indicam os dados constantes das Estatisticas das
Empresas.

3.ASSEGURAR O FINANCIAMENTO DO FUNDO DE ESTABILIZACAO
FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL

De acordo com a Lei de Bases da Seguranga Social, deve ser transferido todos os anos para o
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) o correspondente a um valor
que se situa entre dois a quatro pontos percentuais das contribui¢cdes dos trabalhadores. No
entanto, devido as dificuldades conjunturais que enfrenta a Seguranga Social, provocadas pela
situacdo economica do pais, estas transferéncias ndo foram efectuadas nos tltimos 3 anos. E ¢
de temer que 0 mesmo suceda nos proximos anos.

Este facto, para além de representar um claro incumprimento da lei, também significa que os
objectivos com que foi criado o FEFSS — garantir que uma eventual dificuldade financeira
conjuntural ndo crie problemas de ruptura no pagamento das prestacdes — ainda nido foram
alcancados.

Com o objectivo de ultrapassar a situacdo criada pelo incumprimento da lei determinada pelas
dificuldades conjunturais que enfrenta a Seguranca Social por causas que lhe sdo estranhas

avanga-se com uma proposta que ¢ independente da situagdo conjuntural da seguranga social.

Assim, a CGTP-IN propde alteragdes na concepgao e no financiamento do FEFSS.

% Este quadro contém dados de 2002 e ndo de 2003, como no anterior, porque s6 para 2002 se dispde do
consumo de capital fixo, variavel na base da qual se calcularam as amortizacoes.
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Este Fundo deve ter duas fungdes. A primeira ¢ uma fun¢do estabilizadora do sistema, como
actualmente. A sua finalidade ¢ a de apoiar a superacdo de dificuldades no financiamento
resultantes de condigdes excepcionalmente adversas, como uma recessdo mais dura prolongada.
Deve continuar a constituir-se um capital equivalente a, pelo menos, dois anos de pagamentos
de pensoes. O valor do fundo, incluindo os resultados das aplicagdes financeiras, ndo deve ser
utilizado para outros fins.

A segunda finalidade ¢ a de apoiar o financiamento de mudangas de raiz estrutural na sociedade
que exigem uma sobrecarga financeira ao subsistema previdencial. E o que se verifica com o
alongamento da vida humana que tem custos estruturais ja que o sistema tem de pagar pensdes
durante mais tempo. Este acréscimo de despesa deverd ser quantificado para ser coberto por
receitas transferidas do Fundo. Devera ser acumulado um capital de modo a que as receitas das
aplicagoes sejam transferidas. Esta transferéncia nido tem de ser anual, mas por periodos
previamente estabelecidos, por exemplo de cinco em cinco anos, a fim de se poderem
maximizar as receitas. Trata-se de uma alternativa a solugdo apontada pelo Governo (factor de
sustentabilidade).

A segunda grande altera¢do abrange o regime de financiamento. O Fundo continuard a ser
alimentado pelas receitas previstas na Lei de Bases da Seguranca Social, com excepc¢do das
contribuicdes que passam a ser destinadas exclusivamente ao financiamento do subsistema
previdencial. Em contrapartida havera transferéncias do Estado.

Para isso, o Estado necessita de ter mais recursos. Estes serdo, provenientes, nomeadamente, de
receitas de:

= Rendimentos, sendo designadamente prevista: a alteracdo das regras sobre a tributacao
de mais valias financeiras, de forma a que todas as que estdo actualmente isentadas (e
sdo muitas) ficassem sujeitas a pagamento de imposto; a redugdo dos beneficios fiscais
de IRC do sector financeiro; a eliminacao de beneficios fiscais totalmente injustificaveis
(ex. artigo 50° do Estatuto dos Beneficios Fiscais); uma parte correspondente a uma
percentagem da colecta paga pelos sujeitos passiveis de IRS sujeitos a taxa de imposto
iguais ou superiores a 38%; a introducdo de novos indicadores de fortuna para corrigir a
matéria colectavel face ao desajustamento dos actuais resultantes das novas formas de
fuga fiscal

= Patrimoénio, fazendo contribuir a parte da populagdo mais rica, através do aumento da
tributagdo que incide sobre a compra de bens imoéveis ¢ moveis de luxo (imdveis,
carros, motociclos, barcos de recreio e aeronaves de turismo com valores superiores a
um montante estabelecido);

= Aquisicdo de valores mobiliarios (obrigagdes e ac¢les) instrumentos financeiros

derivados.

A CGTP-IN iré apresentar em Setembro as medidas concretas e a sua quantificagdo.

4.0BTER MAIOR JUSTICA CONTRIBUTIVA
Um elevado volume de remuneracdes escapa ao pagamento de contribui¢des para a seguranca

social. Os principais razdes sdo: a forte incidéncia da economia clandestina; a fraude e a evasao
contributiva; a multiplicidade de taxas contributivas; a existéncia de regimes em que as
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contribuicdes incidem sobre remuneragdes convencionais (trabalhadores independentes,
membros de érgdos estatutarios); o facto de algumas componentes de remuneragdo ndo serem
juridicamente incluidas na base de incidéncia contributiva. Ha ainda a acrescentar a elevada
divida de contribui¢des, que ascenderia a 3400 milhdes de euros em 2005.

Um factor que tem um forte impacto financeiro é a declaragdo de remuneracdes a seguranca
social inferiores as que sdo praticadas. Em 2003 o valor médio anual das remuneracdes
declaradas de um trabalhador por conta de outrem era de 7888,16 euros, o que significa 563
euros em termos mensais. Neste mesmo ano o ganho era de 879 euros, o que da uma ideia do
volume de ndo declaragdo salarial. Note-se também que os membros dos orgaos estatutarios das
pessoas colectivas (administradores, directores, gerentes de sociedades, gestores de empresas
publicas, etc.) tinham uma remuneragdo média declarada muito baixa (inferior a dois salarios
minimos), mesmo que se atenda ao facto de a respectiva base de incidéncia contributiva ser
limitada entre 1 e 12 salarios minimos nacionais (DL 327/93 de 25.9)’.

Comparagao das remuneragdes declaradas
com salarios (2003)

Remunera¢des declaradas Euros
- trabalhadores por conta de outrem 563,4
- membros de 6rgdos estatutarios 640,8

Salario de base 744,5

Ganho 879,4

Fontes: Remuneragdes declaradas: Estatisticas da Seguranga Social
Salario base e ganho: Inquérito aos ganhos

Modificar profundamente esta situagdo constitui um imperativo ndo s6 por razdes de serem
obtidos mais recursos financeiros mas também e sobretudo por motivos de justi¢a social. As
medidas preconizadas pelo Governo sdo positivas, correspondendo alias a reivindicagdes que a
CGTP-IN ha muito vem fazendo (Codigo Contributivo, eliminagdo da sub-declaragdo, revisdo
do regime de contra-ordenagoes, etc), mas ¢ preciso ir-se mais além (ver caixa).

Combater a fraude e a evasao contributiva

Devem também prever-se outras medidas como: o cruzamento sistematico € ndo pontual de
dados a Administragdo Fiscal e a Seguranca Social; o reforco e a articulagdo dos servigos de
inspec¢do, o que tem de passar pelo aumento do nimero de inspectores ¢ do niimero de
inspecgdes as empresas; o reforco das sangdes as empresas por comportamentos de fraude,
através, designadamente do ndo acesso a medidas activas de emprego e a outros beneficios,
incluindo fundos comunitarios; a afixagdo nas empresas, em lugar acessivel a todos os
trabalhadores, de uma copia da declaragdo de remuneragdes acompanhado do recibo de
pagamento a Seguranga Social.

Um ponto essencial para a CGTP-IN ¢ o de criar instrumentos de acompanhamento, controlo ¢
avaliag¢do das medidas tomadas. Este ¢ um ponto critico na seguranga social € na governagdo em
geral — ter-se uma pletora de medidas que ou nao sdo aplicadas, ou sdo-no parcialmente. E nao
se dispor de informacdo suficiente para avaliar a eficacia. Dando apenas dois exemplos: qual a
eficacia das medidas existentes de criminalizacdo de comportamentos de evasdo contributiva?; e
qual o balango da aplicagdo das medidas inseridas no acordo de modernizagdo da protecgdo
social?

3 A Lei do Orcamento de 2006 altera a base de incidéncia contributiva que passa a poder variar
entre 1,5 e 12 salarios minimos.
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E preciso dispor de meios de informagdo, incluindo as estatisticas, sobre a execucdo de
programas ¢ a aplicagdo de medidas, de forma a ter-se uma visdao de conjunto. Neste sentido
preconiza-se:

- A informacéo regular a Assembleia da Republica ¢ o Conselho Nacional de Solidariedade e
de Seguranca Social, através de relatorios trimestrais, sobre a execug¢do das medidas
respeitantes a dividas de contribui¢des e de evasdo contributiva, incluindo a subdeclaragao
de remuneragdes a seguranga social ¢ a divulgacdo dos resultados da acgdo de cruzamento
de dados, com informagdo quantitativa e qualitativa;

- A divulgacdo regular de informacao sistematica no sitio da seguranga social na Internet;

- A publicacdo de estatisticas mensais sobre as contribui¢cdes, abrangendo o atraso no
pagamento de contribui¢des e a divida de contribuigdes;

- A publicitagdo de contribuintes com dividas de contribuigdes.

5.ASSEGURAR UM MAIS ADEQUADO EQUILIBRIO ENTRE OS VARIOS
SUBSISTEMAS

A seguranga social estd organizada por subsistemas. A espinha dorsal é o previdencial, que
incorpora uma parte em reparti¢do ¢ outra em capitaliza¢do, mas ha que considerar os restantes
subsistemas (solidariedade; proteccdo a familia e politicas activas de emprego e de formacao
profissional) e a accdo social. Estas diversas componentes obedecem a principios ¢ a modos
especificos de financiamento, que sdo amitde confundidos na opinido publica.

A clarificacdo da composicdo do sistema e as medidas no dominio financeiro, na sequéncia da
Lei de Bases de 2000 e da lei do financiamento (DL 331/01 de 20 de Dezembro) foram passos
muito positivos. O Governo propde em matéria de diversificacdo e adequacdo das fontes de
financiamento uma maior participacdo do Or¢amento de Estado no subsistema de protecgdo a
familia e politicas activas de emprego e de formacao profissional. Algumas despesas como
prestacdes familiares, prestagdes de deficiéncia, subsidio social de desemprego, isencdes e
redugdes de contribuigdes e contrapartida nacional do FSE passardo a ser financiados
progressivamente pelo Orcamento de Estado: 65% em 2007, 80% em 2008, 95% em 2009 e
100% em 2010. Estas despesas ascendem a cerca de 1600 milhdes de euros. No entanto, este
aumento da comparticipagdo do OE coexiste com a previsdo da eliminagdo da receita
proveniente do aumento do IVA de 19% para 21%, em que metade ¢ afecta a Seguranca Social.
A CGTP chama a atencdo para a necessidade de serem estudados os efeitos desta reducdo de
receitas que tera lugar em 2009.

A CGTP-IN acrescenta as prestagoes de dependéncia e a inclusdo neste subsistema das despesas

com o subsidio de desemprego na componente de despesa relativa a equiparagdo a desemprego
involuntario das rescisdes por mutuo acordo.

6.CONCLUSAO: A PROPOSTA DA CGTP-IN ASSEGURA O EQUILIBRIO
FINANCEIRO DA SEGURANCA SOCIAL
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6.1 Cendrio demogridfico e economico
As projecgoes sdo feitas para um horizonte temporal mais curto do que o do Governo, tendo-se
utilizado o periodo 2005 a 2020 por nos parecer mais realista. Nao é que a incerteza ndo exista

também neste periodo mas é menor conduzindo a projec¢Oes mais adequadas e realisticas.

Aceita-se no fundamental o cenario demografico do Governo, admitindo-se que prosseguira a
tendéncia de envelhecimento da populacgdo. Este cenario (até 2020) é o seguinte:

Projeccdo da populacdo residente, milhares

2005 2010 2020
Populagao total 10524 | 10688 | 10779
Populagdo < 15 1652 1677 1625
Populagdo 15-64 7086 7123 6958
Populagdo 65+ 1786 1888 2196

Apenas se introduz uma pequena alteracdo em relacdo ao grupo etario dos 15 aos 64 anos
(populacdo em idade activa) em que se admite que ndo havera diminuicdo da populagido entre
2010 ¢ 2020 (o Governo prevé uma diminui¢do de 165 mil pessoas). Pensa-se que esta diferenca
pode ser coberta pela imigragdo num contexto de retoma do crescimento econdmico, como a
seguir se vera.

Cenario macroecondmico

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010-2020
Produto 1,1 1,8 2,4 3,0 3,0
Emprego 0,6 0,9 1,2 1,5 1,0
Produtividade 0,5 0,9 1,2 1,5 2,0

No cenario macroeconomico, admite-se como base de projeccdo o cenario do Governo
apresentado até 2009 ainda que a CGTP-IN tenha expresso as razdes de ndo concordancia com a
politica econdémica subjacente. Mas ja no periodo de 2010-2020 se conta com um maior
crescimento (3%) e um mais significativo aumento de emprego.

6.2 Projeccio da Conta do Subsistema Previdencial

6.2.1 Receitas

As contribui¢des tém um crescimento “normal” que iguala a soma do emprego com a
produtividade. Por total de contribui¢cdes entende-se o conjunto das contribui¢des do sistema
independentemente da sua reparticdo pelo subsistema de protecgdo a familia e politicas activas
de emprego e de formacgdo profissional (PF-PAEFP) e pelo subsistema previdencial na
componente de capitalizagdo.

O subsistema de PF-PAE passa a ter uma menor transferéncia de contribui¢des. O documento
do Governo contém um conjunto de despesas (prestagdes familiares, prestacoes de deficiéncia,
subsidio social de desemprego, isencdes e reducdes de contribuigdes e contrapartida nacional do
FSE) que passardo a ser financiados progressivamente pelo Or¢amento de Estado: 65% em
2007, 80% em 2008, 95% em 2009 ¢ 100% em 2010. A CGTP-IN acrescenta as prestacdes de
dependéncia. A despesa deste subsistema (sem o FSE) é hoje financiada pelo Or¢amento de
Estado e por contribui¢cdes em 50%-50%. Foi pois necessario calcular qual sera a percentagem
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de contribui¢des que no futuro se destinardo a este subsistema com vista a obter as contribui¢des
do subsistema previdencial. Ndo se incluem transferéncias de contribui¢des para o FEFSS, que
sdo substituidas pelas receitas da contribuicéo de solidariedade.

Admitiu-se que as contribui¢des teriam ao longo da projec¢do um acréscimo de 3% ao ano
acima do aumento “normal” acima referido. Sabemos ser um objectivo ambicioso mas possivel
de ser alcang¢ado se forem tomadas as medidas certas, destacando-se: aumento da base de
incidéncia das contribui¢des, combate a fraude ¢ a evasdo contributiva, entrada em vigor do
Codigo Contributivo, aproximagdo das remunera¢des convencionais as remuneragoes reais dos
trabalhadores independentes, combate a subdeclaracao de salarios, regularizagio da situagdo dos
falsos trabalhadores independentes, medidas de sustentagdo financeira dos varios regimes
contributivos (independentes, regimes especiais), etc.

Incluem-se duas novas fontes de receitas. A primeira respeita as receitas provenientes da taxa
sobre o valor acrescentado liquido das empresas, em que se projecta um crescimento idéntico ao
do produto. A segunda refere-se as receitas vindas do FEFSS na parte relativa a demografia.
Esta receita precisa de ser quantificada, o que sera feito em Setembro. As verbas indicadas na
projeccdo sdo valores minimos que asseguram que o subsistema previdencial esteja em situagado
de equilibrio até 2020.

6.2.2 Despesas

O subsidio de doenca, bem como o de maternidade, sdo projectados em fungdo do emprego e
dos salarios.

A principal despesa respeita as pensoes, incluindo o subsidio por morte, em que se admite que
as projeccoes feitas pelo Governo sdo também adequadas ao cenario demografico e econémico
apresentado pela CGTP-IN.

A principal diferenga nas projeccdes de despesa esta na verba com o subsidio de desemprego. A
despesa ¢ mais baixa em resultado de trés factores: uma menor taxa de desemprego (esta ndo
ultrapassa 5% a partir de 2010), a revisao da legislagdo do subsidio de desemprego e a inscrigdo
no subsistema de PF-PAEFP da componente de despesa relativa a equiparagdo a desemprego
involuntario das rescisdes por mutuo acordo. Admite-se que este ultimo factor reduza
anualmente a despesa com o subsidio de desemprego em 10%.

Ha também diferencas nas despesas com administragdo (o Governo admite montantes
superiores). A projec¢do feita conta com um aumento de despesa igual ao dos salarios.

6.2.3 Saldo

Os saldos ndo sdo exactamente comparaveis porque a projec¢do do Governo abrange também o
subsistema de PF-PAEFP, o que ndo acontece com a presente projec¢do. A diferenga tem algum
significado entre 2006 ¢ 2009 devido ao facto de ndo se ter contado com as verbas provenientes
do aumento do IVA de que beneficia o subsistema de PF-PAEFP. Ora como os saldos positivos
deste sistema revertem a favor do subsistema previdencial hd aqui receitas que ndo sdo
contabilizadas.

O saldo apurado sera superior com as verbas provenientes do FEFSS (componente demografica)
que serdo superiores as indicadas, mas que precisam ainda de ser quantificadas.

A projeccdo mostra que ¢ possivel garantir a sustentabilidade financeira do subsistema
previdencial, sem saldos negativos no horizonte da projecc¢ao.
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IV. CONCLUSAO

A CGTP-IN defende uma reforma da seguranga social, mas ndo uma qualquer reforma. A
solugdo ndo pode passar nem pela redugdo das pensdes, como pretende o Governo, nem pela
privatizacdo da seguranca social, como propugna a direita, o que determinaria que uma parte
crescente da pensdo ficasse dependente da especulagdo bolsista o que se podia traduzir por
redugdes ainda mais significativas das pensdes.

A reforma que o Governo pretende nao ¢ sustentavel, desde logo porque se baseia num cenario
economico de médio e longo prazo de um fraco crescimento; traduz-se numa forte redugdo das
pensdes; reforga desequilibrios inter-geracionais sacrificando sobretudo os jovens; cria novas
desigualdades sociais.

A solugdo s6 pode passar pelo reforco da seguranga social publica porque esta concretiza
principios de universalidade, de solidariedade intergeracional, de redistribui¢do de rendimentos
e de justica social, a que s3o alheios os sistemas privados. Fomentar contas individuais como
defende a direita pode servir os interesses dos sectores financeiros mas ndo os principios de uma
sociedade mais justa.

E este o contexto que leva a CGTP-IN a apresentar uma proposta alternativa que assegura o
direito a seguranga social, garante o valor das pensdes ¢ aprofunda a diversificagdo das fontes de

financiamento de forma a assegurar no médio e longo prazo a sustentabilidade de um sistema
publico de seguranca social que realiza os objectivos consagrados na Constitui¢do da Republica.

08-08-2006
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